UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

LICITACAO: PREGAO N2 23/2018-HRAC

PROCESSO N¢2018.1.236.61.5 e Volumes

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE LIMPEZA TECNICA HOSPITALAR EM
PROPRIOS DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO IMPETRADA PELA EMPRESA LIMPADORA
CALIFORNIA SERVICOS LTDA. CONTRA O TEOR DO
EDITAL, INTERPOSTA EM TEMPO HABIL.

RELATORIO

Observada a autorizacao de fls. 141, a licitacdo em tela foi instaurada pela
Universidade de S&o Paulo objetivando a contratacdo de empresa prestadora
de servicos de LIMPEZA TECNICA HOSPITALAR, em préprios da
Universidade de Sao Paulo, com fornecimento de mao-de-obra, saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos, em locais determinados no ANEXO
| - TABELA DE LOCAIS.

As Unidades contempladas na presente contratacdo sao: HRAC e FOB.

O Edital de Pregao Eletrénico foi publicado no Diario Oficial do Estado de
28/04/2018 e divulgado nos sitios: www.bec.sp.gov.br; www.usp.br/licitacoes;
www.e-negociospublicos.com.br e www.pregdo.sp.gov.br, desde o dia
28/04/2018. A Sessao Publica encontra-se agendada para as 9h00min. do dia
14/05/2018.

Durante o prazo de publicidade do Edital foram veiculadas Sinteses de
Esclarecimentos, as quais se encontram disponibilizadas nos sitios
www.bec.sp.gov.br, www.usp.br/licitacoes e as folhas 260/282 dos autos.

Ocorre que em 10/05/2018 foi interposta pela empresa LIMPADORA
CALIFORNIA SERVICOS LTDA a impugnacdo juntada as folhas 283/287.
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IMPUGNACAO

Imo. Senhor Superintendente “pro tempore” do HRAC da Universidade de SGo
Paulo - USP

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 23/2018
HRAC/USP PROCESSO N° 2018.1.236.61.5
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS

OFERTA DE COMPRA N°: 1021491005820180C00034

A Limpadora Califérnia Servicos Ltda. com sede na Av. Andrébmeda, 885 -
Conjunto 1302 - Alphaville Empresarial — Barueri/SP, inscrita no CNPJ sob no.
61.514.618/0001-64 neste ato representada na forma de seu confrato social,
com fundamento no pardgrafo primeiro, do artigo 41, da Lei 8.666/93, vem,
respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria interpor a presente
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, pelos fatos de direito a seguir expostos:

Este ato impugnatério tem como pretensdo demonstrar a esta instituicdo
internacionalmente reconhecida de que o processo licitatério tornado publico
estd eivado de vicios, o que tornard invidvel esta licitacdo para o fim que se
pretende.

Lembrando-se que a contratacdo pUblica objeto desta demanda
administrativa, se volta a contratacdo de servicos de limpeza hospitalar sendo
esta atividade a ser executada em dreas de grande sensibilidade técnica, de
modo que havendo falhas executérias ndo apenas se coloca em risco & saude
da populacdo que utiliza os servicos do HRAC e da FOB, mas atingird de forma
confundente a imagem ilibada da USP.

Feito os alertas de risco de dano iminente passamos a discorrer sobre as
questdes de ordem efetiva desta impugnacdo, de modo que com as posi¢coes
que trataremos nesta inicial ficard fincada a estaca da verdade dos fatos.

A licitacdo em testilha tem seus par@metros de contratacdo fixados com base
no CADTERC - Caderno de Terceirizacdo do Governo do Estado de Sdo Paulo,
ao analisarmos o edital em franca comparacdo com as regras estampadas no
caderno técnico (CADTERC), nos deparamos com falhas que serdo
convalidadas em dano real efetivo.

Isto porque o edital assim expde como imposicdo:

“4.8. Encerrada a etapa de negociacdo, alcancada a melhor oferta, a licitante
autora da proposta de menor preco deverd, quando solicitado pelo Sistema,
encaminhar o arquivo contendo o “ANEXO - PLANILHA DE QUANTITATIVOS E
PRECOS", para andlise da aceitabilidade do preco, observado o prazo de até
30 (trinta) minutos.”

Na planilha indicada no item acima a empresa licitante vencedora, terd que
apresentar a composicdo dos precos de forma discriminada, contendo os tipos
de dreas (criticas, semi critica e ndo critica).
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Juntamente com a planilha j& exposta requisitada pelo edital, o Senhor
Pregoeiro e sua equipe poderdo exigir da empresa que ofertar o menor preco
final, a planilha de composicdo de custos, onde deverd estar discriminado
tfodos os itens de formacdo do custeio da atividade, incluindo-se quadro de
funciondrios, com seus respectivos saldrios, encargos sociais, beneficios, insumos
e demais itens que compodoem a formacdo do preco final oferfado.

Diante desde cendrio quando analisamos a formatacdo do edital para
execucdo das atividades no HRAC e na FOB, unidades onde serdo executados
os servicos, detectamos uma falha de grande relevé@ncia para o processo desta
contratacdo publica.

Isto porque dentre as questdes trazidas na peca editalicia, hd uma definicdo de
atividades a serem executadas com frequéncias alternadas, o que significa
dizer de forma prdtica tratar-se daqueles servicos que serédo executados 1,2 e
até 3 vezes por semana, tanto no HRAC quanto na FOB.

No tangente a esta quest@o no HRAC estd especificada uma drea hospitalar
classificada como ndo critica, com uma metragem indicada de 9.423,29 m2, a
qual contard com limpeza somente 1 vez por semana.

Ainda neste conjunto de periodicidade, na descricdo do edital as dreas
destinadas aos sanitdrios de grande circulacdo, que contam com uma
metragem total de 1.245,99 m2, ter&o a limpeza executada também apenas 1
vez por semana.

Em suma teremos um total de 10.669,28 m2 de drea hospitalar (ndo critica e
sanitdrios de grande circulacdo), que terdo limpeza efetiva apenas 1 vez por
semana.

Sem nenhuma légica sustentdvel em contrapartida, as dreas administrativas da
FOB que contam um total de 11.294,80 m2, terGo a execucdo dos servigos de
limpeza até 3 vezes por semana.

O Edital deveria identificar estas dreas com frequéncias alternadas, pois, na
“Avaliacdo dos Servicos” serd prejudicada, podendo a empresa vencedora
deste certame ser penalizada por inexecucdo das atividades contratadas.

Esta definicdo operacional além de inverter valores técnicos, cria um risco de
dano co usudrio e de responsabilidade solidaria ao érgdo licitante.

A afirmacdo se extrai da légica operacional conjugada com a finalidade
precipua da limpeza técnica hospitalar almejada nesta licitacdo, eis que ndo
h& sob o prisma operacional sentido algum em limpar com maior frequéncia
(mais vezes por semana) uma drea administrativa do que uma drea hospitalar,
caso concreto dos sanitdrios de grande circulacdo e da drea ndo critica ambos
do ambiente hospitalar.

Priorizar a limpeza das dreas administrativas colocando uma frequéncia de
limpeza semanal até 3 vezes maior que a frequéncia de limpeza de dreas



UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

hospitalares, é efetivamente tracar um paralelo de importancia invertido, onde
passa a ser mais valioso ter a drea administrativa sem risco de infeccdes
bacterianas do que as dreas hospitalares, em especial banheiros de alta
circulacdo de pessoas, o que potencializa o risco de infeccdo ambiental.

Sob qualquer visdo operacional de salde publica e de responsabilidade
técnica, é impensdvel se priorizar maior atendimento de acdes de higienizacdo
e limpeza técnica em ambientes administrativos em detrimento dos ambientes
hospitalares. Pois sGdo nos ambientes hospitalares, independente da condicdo
de criticidade, que se alojam todos os riscos infecciosos que sdo combatidos
com o aumento considerdvel do volume de limpeza técnica, que garantem um
ambiente livre de micro-organismos que podem afetar a salde dos milhares de
pacientes que permanecem e circulam nas dreas hospitalares.

As dreas administrativas além de ndo terem a circulacdo de pacientes e
profissionais de saude envolvidos nos procedimentos médicos, sdo também as
dreas de menor circulacdo de pessoas de modo geral, razdo pela qual se torna
ainda mais inteligivel sob o ponto de vista das regras técnicas de higienizacdo
hospitalar, se ter maior frequéncia de limpeza semanal nestes ambientes
administrativos do que nas instalacdes hospitalares.

A permanecer este cendrio além de garantir ineficiéncia técnica para a
contratacdo de limpeza hospitalar pretendida nesta licitacdo, estard a USP
assumindo o risco de dano d salde de seus pacientes e profissionais, pois estard
disponibilizando ambientes hospitalares com uma atuacdo de limpeza técnica
hospitalar de baixa eficiéncia operativa, pois determinou no edital que se
precisa limpar mais as dreas administrativas que as dreas hospitalares.

Vale lembrar que a limpeza técnica hospitalar € de tal fundamentalidade para
os procedimentos médico-hospitalares, que uma vez ratificada sua ineficdcia
para garantir a assepsia ambiental, se coloca em risco ¢ qualidade do
atendimento médico colocado a disposicdo da populacdo usudria.

Ndo obstante que o fato atinge de forma abrupta a populacdo mais vulnerdvel,
aguela que depende do atendimento do aparelhamento pUblico de saude,
reconhecidamente aquele individuo j& impactado pela sua condicdo sécio
econdmica menos favorecida, o que gera impactos negativos na sua
gualidade de vida e por consequéncia em seu estado de saude fisica.

Uma vez submetido a transitar e permanecer em ambientes hospitalares, com
baixo nivel de combate a elementos patogénicos causadores de infeccdes em
razdo da reducdo da periodicidade de higienizacdo e limpeza, estard a USP
conftribuindo para a degradacdo social j& tdo afetada por tantos elementos
externos.

Afora as questoes técnico-hospitalares trazidas a baila, hd fatores econdmicos
gue precisam ser observados nesta impugnacdo, isto porque os pagamentos
das faturas decorrentes dos servigcos realizados terdo sua medi¢cdo de acordo
com a efetiva execucdo das atividades determinadas. Com isso o edital em
nenhum momento informa aos licitantes interessados neste negdcio publico,
quais sdo com exatiddo as dreas envolvidas que estardo sujeitas a estas
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frequéncias semanais.

A Unica coisa que se sabe é que se trata de 21.964,08 m2, mas ndo se tem a
indicacdo da denominacdo destas instalacdes, o que é absolutamente ilegal
eis que ocorrerdo o acUmulo de sujidades nestes locais em decorréncia da
definic@o da irriséria frequéncia com que tais dreas serdo limpas.

Por fato concreto teremos uma contratacdo obscura sem clareza objetiva, pois
a futura contratada estard sujeita a realizacdo da medi¢cdo dos servigcos
prestados mensalmente, sem que seja informado no edital j& no momento da
licitacdo a indicado dos locais que contemplam a metragem de 21.964,08m2
de dreas a serem limpas.

Ou seja, terdo as empresas interessadas neste negdcio publico que precificar a
limpeza de 21.964,08m2, sem se saber onde deverd limpar, que tipo de piso e
instalacdes de fato compreendem esta mefragem, fatores estes
preponderantes para a formacdo de custeio da execucdo dos servicos.

Pois a caracteristica dos locais tem influéncia direta no tipo de material,
equipamentos e insumos em geral a serem utilizados nos procedimentos de
limpeza, na medida em que ndo e vislumbra com clareza tal situacdo, ndo é
possivel o planejamento econdmico de custeio da limpeza de tal volume de
dreaq.

Outro elemento econémico que impacta de forma negativa esta contratacdo,
se aloja na exigéncia do edital da empresa confratada obrigatoriamente ter
qgue disponibilizar 01 enfermeiro (a).

Isto porque apesar da clara imposicdo do edital o preco parametrizado do
CADTERC, base econdmica do limite de gastos desta contratacdo publica, ndo
contempla o custeio do profissional de saude (enfermeiro (a)) imposto no edital.

Deste modo a empresa contratada estard obrigada a fornecer o referido
profissional, mas ndo terd a devida compensacdo econdmica por este custeio.

Assim é imperioso que haja uma revisdo da base orcamentdria desta licitacdo,
pois vicia o processo e torna inexequivel economicamente esta contratacdo o
fato de ter um custeio exigido sem compensacdo econdmica para o
fornecedor contratado, destruindo a legalidade e a isonomia do processo de
contratacdo publica.

Outro fator de negligéncia explicitéria do edital, se destacada no fato de que
hd uma imposicdo da peca editalicia para que de forma permanente a futura
contratada disponibilize um responsdvel técnico, no entanto ndo esclarece o
edital o periodo, a carga hordria e o volume de dias que este profissional
deverd ficar a disposicdo do contratante, o que mais uma vez gera ineficiéncia
na composicdo do preco final a ser ofertado pelas empresas interessadas nesta
disputa.

Na medida em que todas estas informacdes sdo de fundamental importéncia,
para a definicdo dos elementos de precificacdo dos servicos em cada uma das
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sudas nuances.

Além do que j& fora exposto nesta impugnacdo, no que concernente ao amplo
detalhamento das condi¢cdes da contratacdo que geram impacto na formacdo
dos precos a serem propostos, ndo hd uma definicdo taxativa do edital se serdo
aceitos encargos sociais abaixo do estabelecido na planilha que integra o
anexo VIl do edital.

Trata-se da planilhna de composicdo de custos apresentada no edital, a qual é
preciso que o 6rgdo licitante exponha de forma indiscutivel os limites de
manipulacdo econdmica de seus elementos formadores, em especial que diga
com assertividade se serdo aceitas reducoes em seus pardmetros econdmicos
franscritos.

Dada d amplitude das explanacodes desta impugnacdo, se ndo houver uma
acdo corretiva imediata esta contratacdo pUblica serd nula de direitos.

O Coddigo Civil Brasileiro (Lei 10.406/2002), em seus artigos 166 e seguintes assim
se manifesta quanto ao vicio processual, no tocante ao negécio juridico e sua
validade:

“Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando:

V - for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua
validade;

Art. 169. O negdcio juridico nulo ndo é suscetivel de confirmacdo, nem
convalesce pelo decurso do tempo.” - grifos apostos

Evitar a nulidade processual € medida de ordem, que se faz através do
recolhimento desta peca editalicia para os muros internos da contratante
pUblica. A fim de que seja reavaliado todo o seu conteldo, de modo que apds
sua reformulacdo volte a publico para cumprir sua obrigacdo de estabelecer
uma contratacdo vantajosa para a Administracdo PUblica, atendendo aos
requisitos bdsicos da legalidade, impessoalidade, publicidade, isonomia e
igualdade de condicdes no amplo conhecimento das enfranhas da pretensa
contratacdo publica.

Isto somente serd possivel com o conhecimento por parte da Administracdo
PUblica licitante desta impugnacdo, ato continuo dando pleno deferimento aos
fatos elencados, pois isto serd de grande valia para a melhor contratacdo do
objeto pretendido.

Que seja entdo esta impugnacdo recebida e provida, é o que se requer e pede
pleno deferimento.

Sdo Paulo,10 de maio de 2018.

José Pereira Magalhdes
Limpadora Califérnia Ltda.
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ANALISE

Inicialmente cabe-nos informar que o edital utilizado na presente licitacao foi
baseado em modelo de edital padrdo para a contratacdo de servicos
terceirizados, cujas disposicdes seguem as normas contidas nos cadernos de
estudos divulgados pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, por
meio da CEDC - Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e
Contratacoes Eletrbnicas, disponiveis no sitio eletrénico:
http://www.cadterc.sp.gov.br; e critérios de limpeza em areas nao criticas e
administrativas com frequéncias diferenciadas adotados pela Universidade de
Sao Paulo desde, tendo seu teor sido devidamente adaptado as peculiaridades
da Universidade de Sao Paulo, com a aprovacao da Procuradoria Geral da
USP por intermédio do Parecer PG.P.00610/2018(fls.75/78), portanto, as
exigéncias contidas no mesmo sdo baseadas em padrées operacionais e de
qualidade exigidos para contratacées do objeto em questao.

Assim, verifica-se que nao ha irregularidade no Edital de Convocacédo do
Pregdo Eletrébnico n® 23/2018-HRAC. As definicbes de critérios estdo
adaptadas as peculiaridades dos locais de prestacdo dos servigos e estdo em
perfeita consonancia com a legislagao vigente.

CONCLUSAO

Concluindo, somos pelo INDEFERIMENTO da impugnagao interposta pela
empresa LIMPADORA CALIFORNIA SERVICOS LTDA submetendo a matéria
a apreciacao da autoridade subscritora do Edital.

Ainda, solicitamos que o andamento do presente seja preferencial, uma vez
que o ato publico encontra-se agendado para o dia 14/05/2015 e em virtude do
prazo limite para julgamento e reposta de impugnacao previsto no art. 14, §§ 1°
e 22 d resolucao CEGP-10, de 19/11/2002.
Bauru, 10 de maio de 2018.
SERGIO LUIS ALVARES
Pregoeiro
Equipe de Apoio

MARIA ANGELICA DAL COL
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LICITACAO: PREGAO N2 23/2018-HRAC

PROCESSO N¢2018.1.236.61.5 e Volumes

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE LIMPEZA TECNICA HOSPITALAR EM
PROPRIOS DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.

A vista da impugnacdo apresentada pela empresa LIMPADORA
CALIFORNIA SERVICOS LTDA, contra os termos do Edital de Pregao
Eletrénico n® 23/2018-HRAC, manifestou-se o Pregoeiro e membros da Equipe
de Apoio conforme parecer anexado as fls. 288/294, pelo indeferimento da
impugnagdo. Diante disso esta o assunto em condi¢cdes de ser submetido a
apreciacao do Senhor Superintendente do Hospital de Reabilitacdo de
Anomalias Craniofaciais.

Bauru, 10/05/2018

Sérgio Luis Alvares
Pregoeiro

Nos termos do documento de folhas 283/294 destes autos, recebo a
impugnagéo interposta pela empresa LIMPADORA CALIFORNIA SERVICOS
LTDA, por ter sido apresentada em tempo habil e quanto ao mérito nao lhe
dou provimento.

Bauru, 10 de maio de 2018.

Prof. Dr. José Sebastiao dos Santos
Superintendente “pro tempore” do HRAC
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